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I.Pémbledhja Ekzekutive

Raporti i monitorimit té Projekt Buxhetit té vitit 2017 (PB2017) éshté pérgatitur né
kuadér té programit té “Monitorimit té Financave Publike” té Fondacionit pér
Shogériné e Hapur pér Shqipériné (OFSA). Raporti shqyrton PB2017 dhe paraget njé
analizé mé té detajuar té: i) treguesve kryesor té PB2017; dhe ii) financimin
e sektoréve prioritaré né PB2017. Analiza éshté e bazuar kryesisht né dokumentin e
relacionit té PB2017 dhe dokumentin e Buxhetit té Rishikuar té vitit 2016 (BR2016)
dhe dokumentin e Buxhetit Fillestar té vitit 2016 (BF2016).

Né PB2017 geveria thekson prioritetin lidhur me stabilitetin e financave publike, e
materializuar kjo né parashikimin e njé suficiti primar rreth 0.6% e PBB-sé dhe né
fillimin e trendit né ulje té borxhit publik nga 71.8% e PBB-sé né vitin 2016, né 63% e
PBB-sé né vitin 2019. PB2017 sjell njé risi né manaxhimin e financave publike, pasi
pér heré té paré pérmban rregullat fiskale té detyrueshme pér t'u respektuar né
procesin e hartimit dhe zbatimit té tij.

Té ardhurat totale té buxhetit pér vitin 2017 parashikohen té arrijné né rreth 436 mid
leké nga 414.5 mld leké gé jané té ardhurat e pritshme pér vitin 2016, duke béré qé
té ardhurat totale té buxhetit té vitit 2017 té rriten me 21.5 mld leké ose vetém 4.93%
mé shumé se viti 2016. Ndérkohé totali i shpenzimeve publike pér vitin 2017 éshté
vlerésuar té arrijé 467.2 mld leké ose rreth 29.3% e PBB-sé, pérkundrejt 450.2 mid
leké ose rreth 30% e PBB-sé qé jané shpenzimet e pritshme pér vitin 2016.

Ky opsion i arritjes dhe mbaijtjes sé konsolidimit fiskal mund té krijojé kosto né cilésiné
e plotésimit té funksioneve dhe shérbimeve publike duke i spostuar problemet reale
pér né periudhat e ardhshme. Né PB2017 dhe Projekt-buxhetin Afatmesém 2017-
2019 ulja e deficitit buxhetor dhe e borxhit publik éshté bazuar kryesisht né uljen e
shpenzimeve.

Qeveria ka pércaktuar si objektivné PB2017 rritjen e pagave dhe té pensioneve, e cila
parashikohet té filloj nga muaji Mars 2017. Shuma e parashikuar pér politikén e rritjes
sé pagave éshté 6 mld leké, dhe pér pensionet parashikohet té jeté rreth 9.9 mld leké.
Né kushtet e politikave shtrénguese buxhetore, politika e rritjes se pagave dhe
pensioneve, e mbéshtetur kryesisht nga shkurtimi i shpenzimeve dhe mos rritja e
investimeve publike, paraget njé sfidé jo té lehté né kéndvéshtrimin afatmesém dhe
afatgjaté.

Mbéshtetja buxhetore pér disa sektoré prioritaré si arsimi, shéndetésia, ambienti dhe
bujgésia, nga kéndvéshtrimi i ndikimit té tyre né cilesiné e rritjes ekonomike, vazhdon
té mbetet né nivele té ulta deri kritike.




PB2017 bashkéshogérohet me njé paketé fiskale e cila pérfshin disa ndryshime né
politikén e taksave dhe té administrimit fiskal. Komuniteti i biznesit ka shfaqur kritikat
e tij pér procesin e identifikimit, diskutimit dhe miratimit té kétyre ndryshimeve. Né
ndryshim nga vitet e méparshme pér heré té paré éshté kérkuar né PB2017 si detyrim
ligijor dokumentimi i shqetésimeve, vérejtjeve dhe propozimeve té shogérisé civile
dhe grupeve té interesit pér politika specifike sektoriale dhe fiskale, té cilat duhet té
jené pjesé e dokumentacionit té hartimit dhe miratimit té buxhetit dhe paketés fiskale.
Respektimi i kétij parimi té réndésishém né té gjitha fazat e procesit buxhetor,
rezulton i dobét pasi ky dokumentacion mungon ne fazat kryesore té diskutimit té
PB2017, prandaj né té ardhmen duhet té pérbéj njé nga prioritetet e geverisé. Pér mé
tepér, mosrespektimi nga ana e Qeverisé i kérkesave ligjore pér kohén e paraqitjes sé
PB2017 né Kuvend ka reduktuar ndjeshém hapésirén e diskutimit té dokumentit nga
Komisionet Parlamentare dhe grupet e interesit.

PB2017 shogérohet me disa sfida gé lidhen sa me risget e brendshme pér shkak te
zgjedhjeve té pérgjithshme, aq edhe me zhvillimet e mundshme gjeopolitike dhe
ekonomike ndaj té cilave vendi éshté i ekspozuar. Ndér risqet potenciale qé mbart viti
2017 mund té mbahen parasysh: (i) ndikimi jo pozitiv i zgjedhjeve né pritshmérité e
investitoréve dhe individéve, gé mund té ndikoj né PB2017 né uljen e konsumit dhe
investimit privat, duke rritur dhe véshtirésit né PB2017 pér arritjen e treguesve
ekonomik, social dhe fiskal té vitit 2017; (ii) ndikimin mbi performancén e
administratés publike dhe asaj fiskale né vecanti; (iii) hezitimi i tejzgjatur i sektorit
bankar né kreditimin e sektorit privat; (iv) mos respektimi rigoroz i rregullave té reja
fiskale té ligjit pér manaxhimin e buxhetit, sidomos lidhur me pérdorimin e tij sa mé
harmonik gjaté vitit elektoral duke mos i transferuar véshtirésité pér periudhén post
elektorale; (v) krijimi i detyrimeve pér mos rimbursim té TVSH apo arkétim paraprak
dhe té sforcuar té té ardhurave gjaté periudhés parazgjedhore, (vi) pérkegésim né
geverisjen vendore pér shkak té borxheve té trashéguara ndaj biznesit privat.




Il. Treguesit kryesoré té projekt-buxhetit té vitit 2017

Né PB2017 synohen dy objektiva prioritare: (i) konsolidimi i stabilitetit té financave
publike dhe (ii) rritja e kohezionit social.

Objektivi i paré mund té materializohet né uljen e deficitit buxhetor dhe borxhit publik.
Objektivi i dyté synohet té realizohet nga ulja e papunésisé, si edhe nga rritja e pagave
dhe pensioneve. Nivelet mé té ulta té pagave dhe pensioneve do té pérfitojné rritjen
mé té madhe. Bazuar né kuadrin makroekonomik e fiskal' té rishikuar pér periudhén
2017-2019, synohet gé né vitin 2017 rritja ekonomike té jeté 3.8%, e cila mund té
lehtésojé konsolidimin fiscal dhe té rrise kohezionin social duke zbutur papunésiné,
varfériné, pabaraziné. Qeveria thekson se buxheti i vitit 2017 do té jeté buxheti i
konsolidimit fiskal, duke pasur si objektiva kryesore:
i. Disiplinén fiskale né pérputhje me stabilitetin makroekonomik dhe zhvillimin
e gendrueshém ekonomik dhe social;
ii. Shpérndarjen e burimeve né pérputhje me objektivat strategjiké te vendit;
iii. Pérdorimin ekonomik, eficent dhe efektiv té burimeve publike; pérgjegjési té
garta pér menaxhimin operacional; respektim me rreptési té parimeve,
kritereve dhe afateve gjaté gjithé procesit.

Projekt buxheti (PB) dhe paketa fiskale e vitit 2017, kaluan né njé proces té zgjatur
diskutimi me institucionet financiare ndérkombétare, duke krijuar vonesa né
paraqitjen dhe miratimin né Kuvend. Bazuar né nenin 30 té ligjit 57/2016 “Per disa
ndryshime dhe shtesa ne ligjin Nr.9936 daté 26.06.2008 “Per Menaxhimit té Sistemit
Buxhetor né Republikén e Shqipéris€™, “brenda datés 15 tetor, Késhilli i Ministrave
miraton, me vendim, projektbuxhetin vjetor dhe programin buxhetor afatmesém té
rishikuar, dhe brenda datés 20 tetor, Kryeministri, né emér té Késhillit t¢ Ministrave, i
paraget Kuvendit projektbuxhetin vjetor”. PB2017 u miratua né Késhillin e Ministrave né
2 néntor 2016, dhe u dorézua né Kuvendin e Shqipérisé né datén 7 néntor 2016.
Diskutimi né komisonin parlamentar té ekonomisé dhe financave filloi né datén 9
néntor 2016, vonese e cila reduktoi kohén né dispozicion pér diskutimin né parim dhe
nen pér nen, né komisionet parlamentare, konsultimet me grupet e interesit dhe
shoqérisé civile. Sipas kalendarit té miratuar, votimi i PB2017 né parlament do té
kryhet né daté 15 dhjetor 2016, date e cila éshté afati i detyrueshém ligjor.

PB2017 bashkéshogérohet me njé paketé ndryshimesh né politikat dhe
administrimin e taksave. Bazuar né nenin 4.1 té ligjit Nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér
manaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, ndryshimet e ligjeve

L“Mirati mi n Makroeknomaild e i Fiskal té Rishikuar pér Periudhén 26462 018" , Vendi m

http://lwww.financa.gov.al/files/userfiles/Programimi_EkonomikoFiskal/Kuadri_Makroekonomik_dhe_Fiskal/Kuadri+Makroekonomi

k+e+Fiskal+per+Periudhen+262618+i+Rishikuar+(Wk-Nr+695+dt+31+07+2015).pdf.




tatimore, me efekte né té ardhurat buxhetore, béhen njé heré né vit, jo mé voné se
tre muaj pérpara fillimit té vitit té ri fiskal. Ligjet tatimore konsultohen paraprakisht
me pérfagésuesit e biznesit dhe grupe té tjera interesi, né strukturat e ngritura pér
kété géllim”. Pérfagésuesit e Dhomave té Tregtisé® shfagén publikisht shgetésimin se
kjo vonesé krijoi efekte jo pozitive lidhur me transparencén e pérgatitjes dhe
diskutimit té paketés fiskale 2017, duke cénuar mundésiné pér mé shumeé diskutime
dhe kontribute reale pér politikat dhe administrimin e taksave nga grupet e interesit
dhe shoqgérisé civile.
Objektivat e PB2017 synojné ritme mé té larta té rritjes ekonomike dhe stabiliteti té
financave publike. Aktualisht ekonomia e vendit toné po pérballet me sfida jo té lehta,
politika monetare ka hapésira té vogla stimuluese. Norma e interesit ka zbritur né
nivel kritik, 1.75%, ndérsa kredidhénia éshté ngadalésuar nga niveli i larté i kredive
joperformuese. Politika fiskale ka kufizime pér té qéné ekspansioniste, pasi bazuar
edhe né marréveshjen trevjecare me FMN? duke filluar nga viti 2016 buxheti duhet té
planifikohet me suficit primar. Né kéto kushte, geveria duhet té vendosé né gendér
té prioriteteve té saj reformat strukturore, ku pérfshihen pérmirésimi i ambientit pér
biznesin®, reduktimi i deficitit té skemave sociale, reduktimi i subvencionimit té
furnizimit me energji dhe ujé. Mé konkretisht né PB2017 jané parashikuar pér
reformat kéto fonde:
(i) Reforma né drejtési (1.8 mld leké);
(ii) Reforma e Kompensimit té pronave (3.8 mld leké);
(iii)  Reforma e ujit (1 mld leké);
(iv)  Reforma né administratén publike - rritja e pagave dhe pensioneve (10 mid
leké);

I1.1. Parashikimet makroekonomike pér vitin 2017

Harmonizimi midis Strategjisé Kombétare per Zhvillim dhe Integrim?, Planit Kombétar
pér Integrimin Europian®, politikave sektoriale, kuadrit afatmesém 2017-2019 dhe
PB2017, synohet té arrihet népérmjet: i) prioritizimit té objektivave kryesoré
makroekonomiké; ii) shkallén e mbéshtetjes sé prioriteteve kombétare dhe té
integrimit europian.

Né relacionin shogérues té PB2017 gartésohet se geveria ka vendosur né prioritetet
e saj reformat strukturore gé modeliirii geverisés té japé rezultate né pérshpejtimin

2Dhomat e Tregtisé kundér paketés fiskale: Nuk u thirrém pér konsultimew.javanews.al, Ekonomi; Dhomat e tregtisé: Paketa
fiskale nuk u konsultua me ré&Veb TV. vtogchannel.tv/new/tv/videot.php?id=84558)

%Imf.org,"PresiRe | ease: | MF Executive Board Approves €330.9 Million Extend
Accessed November 23, 2016. http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2014/pr1481.htm.

“Doing Business 2016', 2015,
http://www.doingbusiness.org/data/gploreeconomies/albania/~/media/giawb/doingbusiness/documents/profiles/country/ALB.pd
f

5National Strategy For Development And Integration 22020. (National Strategy for Development and Integration (NSDI I1),
2013), http://shtetiweb.org/wpcontent/uploads/2014/06/NSDI_2012020_version_JUnr2013.pdf

8 http://www.integrimi.gov.al/al/dokumente/dokumentestrategjike/planikombetarper-integrimin-evropian&page=1
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e zhvillimit té géndrueshém té vendit dhe rritjen e cilésisé sé shérbimeve pér
gytetarét.
Pér vitin 2017 treguesit kryesoré makroekonomiké jané parashikuar si mé poshté:
U Rritja ekonomike 3.8%, ose 0.4 piké pérgindje mé shumé se parashikimi i vitit
2016;
U Inflacioni 2.7% nga 2.3% qé pritet né 2016;
0 Norma e papunésisé do té ulet ne vitin 2017 né 14.4% nga 15.9% qé ishte né
2016;
i PBB-ja parashikohet té jeté 1,637.2 mld leké, 13.0 mld $ ose rreth 11.7 mld euro
U Té ardhurat pér frymé do té arrijné né 557,200 leké, 4,435 $ ose 3,977.1 Euro;
U Investimet publike jané parashikuar rreth 4.9% e PBB-sé duke pérfshiré
projektet e financuara nga FZHR.
U Ulja e huamarrjes totale neto né 1.4% e PBB-sé, ose 0.8% mé pak se ne vitin
2016;
U Borxhi publik do té ulet né 67.9% nga 70.9% qé ishte né 2016.’

Figura 1: Treguesit kryesoré makroekonomik 2015-2019
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Burimi: Ministria e Financave

Sipas kuadrit makroekonomik né té cilin éshté mbéshtetur PB2017 konstastatohet se
konsolidimi fiskal éshté bazuar kryesisht né krahun e shpenzimeve. Mé konkretisht,
té ardhurat totale né buxhet pér periudhén 2017-2019 mbeten té njéjta, né nivelin
27.3 % e PBB-sé, ndérsa shpenzimet totale ulen ¢do vit, nga 30.5% e PBB-sé né 2015,
né 30% né 2016; 29.3% né 2017; 29.1% né 2018 dhe né 28.2% né 2019, ose me 14%
rénie nga viti 2015 né vitin 2019. Né kushtet e mos rritjes sé té ardhurave gjaté

7http://www.financa.gov.al/files/userfiles/Programimi_EkonomikoFiskal/Kuadri Makroekonomik dhe Fiskal/Kuadri Makroekonom
ik_e Fiskal per Periudhen 202019 (VKM Nr 80 dt 3 2 2016).pdf



http://www.financa.gov.al/files/userfiles/Programimi_EkonomikoFiskal/Kuadri_Makroekonomik_dhe_Fiskal/Kuadri_Makroekonomik_e_Fiskal_per_Periudhen_2017-2019_(VKM_Nr_80_dt_3_2_2016).pdf
http://www.financa.gov.al/files/userfiles/Programimi_EkonomikoFiskal/Kuadri_Makroekonomik_dhe_Fiskal/Kuadri_Makroekonomik_e_Fiskal_per_Periudhen_2017-2019_(VKM_Nr_80_dt_3_2_2016).pdf

buxhetit afatmesém 2017 - 2019, rruga e pérzgjedhur pér uljen e borxhit publik éshté
kryesisht apo vetém népérmjet reduktimit té mbéshtetjes buxhetore. Né disa sektoré
prioritaré si arsimi, shéndetésia dhe projekte me efekte konkrete né ekonominé reale,
rrezikon qé kjo né té ardhmen té jeté jo e shéndetshme.

11.1.1 Parimet dhe rregullat fiskale

Bazuar né rreziget potenciale mbi stabilitetin e financave publike edhe nga

kegpérdorimit e buxhetit 2017 pér géllime elektorale, geveria nén kérkesén dhe

asistencén e FMN dhe BE, béri ndryshime né ligjin Nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér
manaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé€”, duke pérfshiré né
nenet pérkatése té tij, disa parime dhe rregullave fiskale té detyrueshme pér tu
mbajtur parasysh dhe respektuar né procesin e hartimit, miratimit, zbatimit dhe

kontrollit té buxhetit vjetor dhe afatmesme. Mé konkretisht bazuar né relacionin e

PB2017, kéto parime dhe rregulla jané:

(i) Né ¢do ligj vjetor té buxhetit, fillestar apo té rishikuar, si dhe né planifikimet e buxhetit
afatmesém, raporti i borxhit publik ndaj Produktit t¢ Brendshém Bruto do té
planifikohet mé i ulét se niveli i vlerésuar pér vitin pararendés, deri atéheré kur niveli i
borxhit té arrijé dhe géndrojé poshté nivelit 45% té Produktit té Brendshém Bruto;

(ii) Vlera e Produktit té Brendshém Bruto, nominale né leké, e cila do té pérdoret pér
llogaritjen e raportit té borxhit publik ndaj Produktit té Brendshém Bruto pér vitet
buxhetore qgé planifikohen dhe pér vitin pararendés, nuk mund té jeté mé e larté se
vlera respektive e parashikuar ose vlerésuar né raportin “Perspektiva Ekonomike
Botérore” (World Economic Outlook), té Fondit Monetar Ndérkombétar, mé i fundit i
publikuar né kohén kur ligji vjetor i buxhetit dorézohet pér miratim né Kuvend. Kjo
dokumentohet qgartésisht né relacionin shoqérues té ligjit vjetor té buxhetit;

(iii) Né ¢do vit buxhetor té planifikuar duhet té pérfshihet njé kontingjencé e vecanté, prej
Jjo mé pak se 0.7 pér qind e shpenzimeve totale té buxhetit, pér té kompensuar rrezige
potenciale nga luhatjet né kurset e kémbimit ose normat e interesit, me ndikim né
nivelin e borxhit.

(iv) Té ardhurat nga privatizimi nuk jané pjesé e procesit té programimit buxhetor. Né
rastet e arkétimit ato pérdoren, jo mé pak se 50 pér qind, pér uljen e borxhit publik
dhe pjesa tjetér pér investime publike. Pas arritjes sé nivelit té borxhit publik, sipas
pércaktimeve té shkronjés “a”, té pikés 1, té kétij neni, pérdorimi i té ardhurave té
arkétuara nga privatizimet pércaktohet né ligjin vjetor té buxhetit.

(v) Masa e deficitit buxhetor nuk mund té tejkalojé masén e shpenzimeve kapitale té
parashikuara ¢do vit né ligjin e buxhetit.

11.1.2 Paketa fiskale e PB2017
PB2017 bashkéshogérohet me njé paketé fiskale e cila pérfshin disa ndryshime né
politikén e taksave dhe té administrimit fiskal. Disa nga propozimet kryesore jané:
(i) Reduktim i rentés minerare pér mineralin e destinuar pér pérpunim nga 4%
né 3% té vlerés;
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(ii) shfugizohet rritja e akcizés 2017 dhe riskedulohet rritja né vitet 2018-2021 pér
cigaret;

(iii) rritet akciza pér purot dhe cigarillos né 4400 leké/kg;

(iv) vendoset akciza pér gazin e [éngét.

Komuniteti biznesit® ka shfaqur kritikat e tij publike pér procesin e identifikimit,
diskutimit dhe miratimit té kétyre ndryshimeve. Udhézimi i Ministrit té Financave® pér
projekt buxhetin e vitit 2017 - 2019 ka kérkuar pérmirésimin e kétij procesi duke
sanksionuar pérfshirjen aktive té shogérisé civile dhe grupeve té interesit. Pér heré té
paré éshté kérkuar si detyrim ligjor dokumentimi i shqgetésimeve, verejtjeve dhe
propozimeve té shoqgérisé civile pér politika specifike sektoriale dhe fiskale, té cilat
duhet té jené pjesé e dokumentacionit té hartimit dhe miratimit té buxhetit dhe
paketés fiskale. Respektimi i kétij parimi té réndésishém né té gjitha fazat e procesit
buxhetor, rezulton i dobét pasi ky dokumentacion mungon né fazat kryesore té
diskutimit té PB2017 prandaj né té ardhmen duhet té pérbéj njé nga prioritetet e
buxhetit té qytetaréve dhe buxhetit gjinor.

11.2. Parashikimi i té ardhurave né projekt-buxhetin e vitit 2017
Né pasqyrén fiskale té konsoliduar té PB2017 té ardhurat totale né buxhetin e shtetit
pér vitet 2017, 2018 dhe 2019 parashikohen né té njéjtin nivel 27.3% e PBB-sé.

Figura 2: Treguesit e té ardhurave 2015-2017 né % ndaj PBB dhe komponentet
kryesore té té ardhurave pér vitin 2017
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Té ardhurat totale té PB2017 né terma nominale né PB2017 parashikohen té arrijné
né rreth 436 mld leké nga 414.5 mid leké g€ jané té ardhurat e pritshme pér vitin 2016,
duke béré qé té ardhurat totale té buxhetit té vitit 2017 pritet té rriten me 21.5 mld
leké ose 4.93% mé shumé se viti 2016.

8 http://www.monitor.al/geveria-miraton-paketenfiskale pa-u-konsultuarbiznesinja-projektligjet
°UdhézimNr4 Dat é 29 /02/ 2016 “Per pergati®2péfa”e Programit Buxhe
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Té ardhurat tatimore pérbéhen kryesisht nga té ardhurat nga tatimet dhe doganat
me rreth 70.1%, té ardhurat e pushtetit vendor 3.8%, té ardhurat nga fondet speciale
20.9% dhe rreth 6.1% nga té ardhurat jo tatimore. Gjaté vitit 2017, té ardhurat
tatimore parashikohen té arrijné né 397.8 mld leké nga 375 mld leké té pritshme pér
vitin 2016. Ato parashikohen té jené rreth 22.8 mld leké ose 6.1% mé shumé se té
ardhurat e pritshme té buxhetit té vitit 2016.

Té ardhurat nga doganat dhe tatimet kontribuojné né buxhet me rreth 18.7%
té PBB. Ato pérfagésojné 75.1% té té ardhurave totale dhe rreth 68.5% té té
ardhurave tatimore. Né PB2017 ato parashikohen né 299 mld leké nga 282.2 mld leké
gé jané té pritéshme pér vitin 2016. Té ardhurat tatimore dhe doganore pritet té
rriten me rreth 16.8 mld leké ose 5.6% mé shumé krahasuar mé té pritshmin e vitin
2016.

Té ardhurat nga TVSH-ja edhe né vitin 2017 kané njé peshé té madhe né té
ardhurat buxhetore. Té ardhurat nga TVSH né vitin 2017 do té kontribuojné me 8.8%
te PBB-sg, ose rreth 1/3 né té ardhurat totale té buxhetit. Té ardhurat nga TVSH-ja né
vitin 2017 do té jené 140.8 mld leké nga 130.9 mld leké qé jané té ardhurat e pritshme
pér vitin 2016. Kéto té ardhura rriten me 900 min leké ose 5% mé shumé se té
ardhurat e buxhetit té vitit 2016.

Té ardhurat nga akcizat né PB2017 parashikohen té rriten nga 44.6 mld leké né vitin
2016 né 46.7 mid leké né vitin 2017, ato do te jené 46.7 mld leké ose 4.5% mé té larta
se né vitin 2016. Akcizat né vitin 2017 do té kontribuojné me 2.9% té PBB-sg&, ose me
10.6% né té ardhurat totale té buxhetit.

Té ardhurat nga TVSH-ja dhe akciza - si taksa té konsumit do té kontribuojné né
buxhetin e shtetit té vitit 2017 me rreth 187.5 mld leké nga 182.5 mld leké né vitin
2016. Kéto té ardhura do té jené 5 mld leké, ose 2.74% shumé se né vitin 2016. Taksimi
i konsumit do té kontribuojé né totalin e té ardhurave buxhetore me rreth 11.7% té
PBB-sé ose me 43%, né té ardhurat totale té buxhetit.

Té ardhurat nga pushteti vendor né vitin 2017 jané parashikuar né shumén 15.4
mld leké nga 14.6 mld leké né vitin 2016. Gjaté vitit 2017 té ardhurat nga pushteti
vendor parashikohet té rriten me 898 min leké ose 5.9% mé shumé se viti 2016. Té
ardhurat e pushtetit vendor nga burimet e veta né PB2017 jané parashikuar rreth 1%
e PBB-sé sa né leké, nivel ky shumé i ulét né raport me burimet e veta dhe me
detyrimet e reformés administrative dhe decentralizimit pér rritien e autonomisé
financiare. Té ardhurat e pushtetit vendor pérbéhen 63.9% nga taksat lokale, 34.2%
nga taksa e pronés dhe vetém 1.8% nga tatimi i fitimit té biznesit té vogél. Té ardhurat
e taksés sé pronés né vitin 2017 rriten nga 4.9 mld leké né 5.2 mld leké, ndérsa ato té
tatimit té fitimit té biznesit té vogél rriten nga 266 min leké né vetém 283 min leké.
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Té ardhurat nga tatimi i fitimit né PB2017 parashikohen né vlerén 29.2 mld leké
nga 24.3 mld leké ose rreth 16.8% mé té médha se te ardhurat e pritshme per vitin
2016. Tatimi i fitimit do té kontribuojé me 6.6% né té ardhurat totale té buxhetit dhe
vetém me 1.8% e PBB-sé.

Té ardhurat nga fondet speciale ku pérfshihen té ardhurat nga sigurimet
shogérore, sigurimet shéndetésore dhe té ardhurat pér kompesimin né vleré té
ish pronaréve né PB2017 do té jené 83.4 mld leké nga 79.1 mld né vitin 2016.

Gjaté vitit 2017 parashikohet qé kéto té ardhura do té rriten me 4.3 mld leké ose 5.2%
mé té médha se né vitin 2016. Té ardhurat nga fondet speciale pérbéhen 84.2% nga
kontributet pér sigurime shogérore, 13.3% nga kontributet e sigurimeve
shéndetésore dhe 2.3% nga té ardhurat pér kompensimin né vleré té pronaréve. Té
ardhurat e tyre kontribuojné né buxhetin e vitit 2017 me 5.2% té PBB-s€, ose 19.1%
té té ardhurave totale.

11.3. Parashikimi i shpenzimeve né projekt-buxhetin e vitit 2017

Totali i shpenzimeve publike pér PB2017 éshté vlerésuar té arrijé 467.2 mid leké
ose rreth 29.3% e PBB-s&, pérkundrejt 450.2 mld leké ose rreth 30% e PBB-sé qgé jané
shpenzimet e pritshme pér vitin 2016. Ne PB2017 totali i shpenzimeve parashikohet
té rritet me rreth 17 mld leké ose rreth 3.78% me shumé se i pritshmi i vitit 2016.
Pjesa me e madhe e totalit té shpenzimeve buxhetore pérbéhet nga shpenzimet
korrente rreth 83.4%, shpenzime kapitale 16%, fondi rezervé dhe i kontigjencés 0.03%,
huadhénie neto pér energjiné 0.03%.

Figura 3: Treguesit e shpenzimeve 2015-2017 ne % ndaj PBB dhe komponentét e
shpenzimeve pér vitin 2017
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Né PB2017 shpenzimet korrente jané parashikuar té jené 389.8 mld leké, nga 382.4
mld leké né vitin 2016, ose rreth 2% mé té larta. Shpenzimet korrente né PB2017 do
té jené ne nivelin e 24.4% e PBB-sé.

Shpenzimet operative dhe té mirémbajtjes né PB2017 jané parashikuar rreth 44.5
mld leké nga 43.6 mld leké, ose 4.4% mé shumé se shpenzimet operative té pritshme
pér vitin 2016. Kéto shpenzime jané parashikuar té arrijné né 2.8% e PBB-sé ose rreth
9.6% e shpenzimeve totale té PB2017.

Né PB2017 shpenzimet e personelit planifikohen 74.8 mld leké, nga 70 mld leké gé
jané shpenzimet e pritshme pér buxhetin e vitit 2016. Kéto shpenzime do té arrijné
né 4.7% e PBB-s€, duke pérfagésuar 16% té totalit té shpenzimeve dhe rreth 19.1% té
shpenzimeve korrente.

Shpenzimet pér pagat né PB2017 do té jené 58 mld leké nga 60.1 mld leké né
buxhetin e vitit 2016, ato pérfagésojné 3.6% té PBB-s& ose rreth 12.4% té
shpenzimeve totale. Gjaté vitit 2017 shpenzimet pér paga do té ulen me 2.1 mld leké
ose 3.33% mé pak se buxheti vitit 2016.

Né vitin 2017 parashikohet dhe realizimi i njé politike té re né nivelin e pagave té
punonjésve buxhetoré e publik. Kjo politiké e rritjes sé pagave, pérmban:

(i) rritjen e nivelit té pagés mujore té punonjésve me mesatarisht 10%;

(i) alokimin e njé fondi prej 7.5 mld leké né nivel vjetor ose né masén 6.2 mld leké
pér njé periudhé 10 mujore. Rreth 110,000 pérfitues do té pérfitojné nga kjo
politiké nga té cilét 81,000 punonjés jané buxhetoré dhe rreth 29 mijé
punonjés té tjeré jané mjeké, infermieré dhe punonjés mésimoré té
universiteteve publiké.

Shpenzimet pér interesa né PB2017 planifikohen né 42 mid leké nga 43 mld né
buxhetin e vitit 2016. Kéto shpenzime pérbéjne 2.6% té PBB-sé ose 8.9% té totalit té
shpenzimeve. Né totalin e shpenzimeve pér interesa, interesat e brendshme
pérfagésojné 71.8% té totalit dhe ato té jashtme 28.2%.

Shpenzimet e pushtetit vendor né PB2017 planifikohen 40.8 mld leké nga 48.8 mld
leké né té pritshmin 2016, duke arritur né 2.6% e PBB-sé ose 8.7% e shpenzimeve
totale. Shpenzimet e buxhetit vendor né PB2017 jané 8 mld leké ose 16.4% mé pak
se viti 2016. Diferenca midis burime té veta té pushtetit vendor dhe shpenzimeve
totale rezulton kryesisht nga rritja e granteve té pakushtézuara dhe mbéshtetja me
projekte konkurruese nga Fondi i Zhvillimit te Rajoneve.

Duke i analizuar kéta tregues buxhetoré né raport me reformén e decentralizmit dhe
rritjen e autonomisé financiare té pushtetit vendor rezulton se raporti i burimeve té
veta né totalin e shpenzimeve vazhdon té jeté i dobét, cka e cénon autonominé e tyre
financiare. Mé konkretisht né PB2017 té ardhurat nga burimet e veta jané rreth 15.4
mld leké nga 40.8 mld leké qé éshté totali i shpenzimeve té pushtetit vendor né
PB2017, ose vetém 37.72% e totalit té shpenzimeve.
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Shpenzimet e fondeve speciale né PB2017 rriten nga 152.1 mld leké gé ishin né
vitin 2016 né 162.1 mld leké&, ose 10 mld mé shumé né vitin 2017. Kéto shpenzime ne
PB2017 z€né rreth 10.2% e PBB-sé dhe rreth 41.5% e shpenzimeve korrente. Ato
pérbéhen 72.5% nga sigurimet shoqgérore, 23.5% nga sigurimet shéndetésore dhe 4%
nga kompensimi i ish pronaréve.

Shpenzimet pér sigurimet shogérore ne PB 2017 ato do té rriten nga 106.5 mld né
113.4 ose 6.9 mld leké mé shumé, ato pérfagésojné 7.5% té PBB-s&, 25.1% té
shpenzimeve totale dhe 30% té shpenzimeve korrente.

Sigurimet shéndetésore ne PB2017 do té rriten me 4.5% nga 36.3 mld né 38.1 mld
ose 1.7 mld leké mé shumé ato pérfagésojné 2.4% te PBB-sé, ose 8.1% té totalit té
shpenzimeve dhe 9.7% té shpenzimeve korrente.

Fondet pér kompensimin e ish pronaréve né PB2017 parashikohen té zéné 0.2%
te PBB-sé, ose 0.8% té shpenzimeve totale.

Shpenzimet pér subvencione ne PB2017 jané parashikuar né masén 2.33 mld leké
nga 1.75 mld leké pér vitin 2016, ose 33.15% mé shumé se né buxhetin e vitit 2016.
Né vitin 2017 ato pérfagésojné vetém 0.1% té PBB-sé, 0.4% té shpenzimeve totale dhe
0.5% té shpenzimeve korrente.

Shpenzime té tjera té parashikuara pér 2017 do té ulen me 0.5% duke zbritur nga
23.4 mld leké né vitin 2016 né 23.3 mld leké né vitin 2017. Kéto shpenzime pérbéjné
1.5% e PBB-sé, 5.2% e shpenzimeve totale dhe 6.2% e shpenzimeve korrente.
Shpenzimet e tjera pérbéhen 87.9% nga pagesat pér ndihmé ekonomike dhe pér té
paaftét, 3% nga pagesa pér papunésiné dhe 8% nga pagesat pér ish té pérndjekurit.

Pagesat pér ndihmén ekonomike dhe té paaftét né PB2017 jane parashikuar 20.5 mid
leké e cila né terma nominale éshté e njejta me mbéshtetjen né buxhetin e vitit 2016.
Né raport me PBB-né né PB2017 shpenzimet pér ndihmén ekonomike jané 1.3% té
PBB- sé.

Pagesa pér papunésiné né PB2017 éshté 800 min leké nga 900 min gé jané té
parashikuara né buxhetin e pritshém té vitit 2016. Ato jané parashikuar né nivelin e
0.1% e PBB-sé ose 0.1% e shpenzimeve totale. Pagesa pér papunésiné né PB2017 éshté
ulur me 100 min leké ose rreth 11.1 % mé pak se buxheti i vitit 2016.

Pagesat pér ish té pérndjekurit politik né PB2017 jané parashikuar 2 mld leké qé
éshté e barabarté me shumén e buxhetit té vitit 2016. Ky zé éshté rreth 0.1% e PBB-
sé ose 0.4% e shpenzimeve totale.

Fondi rezervé i Késhillit té Ministrave né PB2017 éshté planifikuar té jeté né masén
1.5 mld leké nga te cilat 500 min leké pér ngritjen dhe funksionimin e institucioneve
té reja té sistemit té drejtésisé dhe 1 mld leké Fondi Rezervé i Késhillit té Ministrave.
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Fondet e rritjes sé pagave dhe fondi i kontigjencés pér mos realizmin e té ardhurave

jané pérfshiré né zérat pérkatés té shpenzimeve. Mé konkretisht:

1 fondi pér rritjen e pagave éshté planifikuar 6 mld leké ose 0.4% e PBB-sé,

1 fondi pér rritjen e pensioneve éshté planifikuar 2.6 mld leké se 0.2% e PBB-sé,

7 fondi pérish té pérndjekurit politike éshté planifikuar 3.8 mld leké se 0.25% e
PBB-sé,

7 fondi pér kompesimin e ish pronaréve éshté planifikuar 2 mld leké se 0.15%
e PBB-s¢g,

1 kontigjenca pér ruajtjen e nivelit té deficitit buxhetor nga mos realizimi i té
ardhurave éshté parashikuar 4 mld leké ose rreth 0.3% e PBB-sé.

Investimet publike né PB2017 jané planifikuar té arrijné né 4.9% e PBB-sé€ ose 74.4
mld leké nga 59.3 mld né buxhetin e pritshém té vitit 2016. Investimet publike né
PB2017 rriten me rreth 28% mé shumé se investimet publike té pritshme pér vitin
2016.

Né planifikimin e investimeve pér vitin 2017 jané mbajtur né konsideraté té gjitha
detyrimet kontraktuale pér projektet e investimeve me financim té huaj dhe té
brendshém.

Pér perzgjedhjen dhe planifikimin e investimeve publike jané ndjekur kriteret e
méposhtme:

» Prioritetet e Programit té Qeverisé pér periudhén 2013 - 2017;

» Prioritetet e integrimit europian;

* Projektet né vazhdim;

» Mbéshtetja me kosto lokale dhe TVSH pér projektet me financim té huaj.

Né PB2017 burimet e brendshme té financimit té investimeve publike jané
planifikuar 46.2 mld leké ose 62% e investimeve publike totale dhe financimi i huaj
planifikohet rreth 27.2 mld leké ose 36.5% e totalit. Pér sa i takon strukturés sé
investimeve né raport me statusin e projekteve té programuara pér financim,
vlerésohet se rreth 90.2% e vlerés totale té investimeve té planifikuar né PBA pér vitin
2017 shkon pér financimin e projekteve né vazhdim. Sipas burimit té financimit,
vlerésohet se rreth 90.4% e planit té investimeve me financim té brendshém éshté
parashikuar pér financimin e projekteve né vazhdim dhe 9.6% e investimeve pér
financimin e projekteve té reja.

Njé situaté té ngjashme kemi edhe pér financimin e huaj, ku vlerésohet se rreth 90%
e planit té investimeve pér vitin 2017 shkon pér financimin e projekteve né vazhdim.
Shtesat kané synuar njé financim sa mé optimal té projekteve né pérputhje me
objektivat e ministrive dhe institucioneve pér vitin 2017.
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Figura 4: Shpenzimet Kapitale 2015-2017 né % ndaj PBB dhe burimet e financimit
té shpenzimeve kapitale né % pér vitin 2017
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Deficiti buxhetor gjaté vitit 2017 éshté parashikuar té ulet né rreth 31.2 mld leké,
nga 35.7 mld leké né vitin 2017, ose nga 2.4% e PBB-sé né vitin 2016 né 2% né vitin
2017. Ky deficit do té financohet 63.4% nga fonde té brendshme dhe 36.6% nga fonde
té jashtme.™

Figura 5: Deficiti buxhetor 2014-2016 né % ndaj PBB dhe burimet e financimit té
tij né % pér vitin 2016
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10 http://www.financa.gov.alffiles/userfiles/Buxheti/Buxheti_ne_vite/buxheti_2016/tabelat/Tabela_6_1_shoqgeruese_

_Treguesit_fiskale_@_deri_t+2).pdf
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I.4.Parashikimi i borxhit publik né projekt-buxhetin e vitit 2017

Borxhi publik gjaté viteve 2015-2019 ka trend rénés dhe éshté respektivisht 72.5%;
70.9%; 67.9%; 63.9% e PBB-sé dhe né vitin 2019 ulet né 59.3% e PBB-sé. Stoku i borxhit
té garantuar né 30.09.2016 arrin né rreth 55 mid leké ose 3.7% e PBB. Garancité e
|éshuara né tregun e brendshém pérfagésojné 55.4% té stokut té garancive gjithsej
ose 30.4 mld leké. Ndérkohé, garancité e léshuara kundrejt kreditoréve té huaj zéné
rreth 44.6% té stokut té garancive ose 24.5 mld leké. Sektorét qé kané pérfituar mé
shumé nga emétimi i garancive geveritare jané: i) Energjia (83.7%); ii) Ujésjellés -
Kanalizime (7.29%); iii) Media Vizive (3.88%); dhe iv) Transporti (2.61%).

Figura 6: Treguesit e borxhit publik 2015-2019 né % ndaj PBB-sé
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Gjaté vitit 2017, duke marré né konsideraté nivelin mé té ulét historik té normave té
interesit aktuale, rritjen e financimit té brendshém, si edhe direktivat e bankave
méma ndaj bankave té nivelit té dyté, pér té mbajtur nivele té pranueshme ekspozimi
ndaj borxhit sovran, pritet qé té keté njé rritje t& normave té interesit. Niveli i rritjes
sé normave né tregun e brendshém pritet té jeté gradual dhe nén nivelin mesatar té
3 viteve té fundit. Gjithashtu, edhe huazimi né tregjet e huaja pritet qé té shtrenjtohet,
pasi parashikimet flasin pér njé rritje t& mundshme té Euribor dhe Libor. Pavarésisht
pritshmérive pér rritien e normave, efektet priten té jené té moderuara pasi rreth
gjysma e borxhit té huaj éshté huazuar me norma interesi fikse dhe koncesionale.
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Shérbimi i borxhit pritet té jeté né nivele mé té ulta ose té krahasueshme me ato té
vitit aktual, pasi efektet e rritjies sé mundshme té normave gjaté vitit 2017 jané
minimale dhe materializohen kryesisht né dy vitet pasardhése (2018-2019).

Ill. Sektorét prioritaré né projekt-buxhetin e vitit 2017

PB2017 garanton mbéshtetjen financiare pér zbatimin e katér reformave té reja né
sektoré ky¢ té ekonomisé: i) reforma e uijit; ii) reforma administrative-territoriale; iii)
reforma né drejtési, reforma né administratén publike té cilat, sé bashku me reformat
aktuale, do té jené instrumente té réndésishém té realizimit té prioriteve té programit
té Qeverisé né pérputhje me interesat e qytetaréve pér pérmirésimin e nivelit té
jetesés sé tyre.

Né analizén e méposhtme pér sektorét prioritaré té PB2017 do té krahasohen
PB2017"" me BR2016'? dhe BF2016">.

Bazuar né dokumentin e PB2017, vihet re gé peshén mé té madhe né buxhetin e
shtetit e z&né institucionet e méposhtme:

1. Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinisé me 29.31% apo né vleré absolute 73.7
mld leké. E shprehur né raport me PBB kjo vleré éshté 4.77% dhe eshte 0.09 % mé e
ulet né krahasim me BR 2016 qgé ishte 4.86%.

2. Ministria e Arsimit dhe Sportit, me 13.37% apo 34.72 mld leké. E shprehur né
raport té shpenzimeve té institucionit ndaj PBB kjo ministri ka pasur njé reduktim nga
2.42% té PBB né vitin 2016 né 2.17% né vitin 2017 me nje ulje 0.25 %.

3. Ministria e Shéndetésisé me 12.9% apo 33.5 mld leké. Pérsa i pérket raportit té
shpenzimeve ndaj PBB, vihet re se edhe ky institucion ka pasur njé reduktim 0.06%,
nga 2.16% né 2016 né 2.10% né 2017.

4. Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés me 12.04% apo 31.3 mld leké.
Raporti i shpenzimeve té institucionit ndaj PBB nga viti 2016 né 2017 ka tendencé
rritje me 0.23% té PBB, nga 1.73% né 2016 né 1.96% né 2017.

5. Ministria e Brendshme me 7.62% ose rreth 19.8 mld leké. Raporti i shpenzimeve
té institucionit ndaj PBB edhe pér kété ministri ka pasur tendencé rénie né krahasim
me vitin 2016 me 0.07%. Késhtu, nga 1.31% né 2016 ky raport pér 2017 éshté 1.24%.

Vlen té theksohet se fondet buxhetore gé u alokohen ministrive té linjés né vitin 2017
zéneé rreth 92% té fondeve totale té buxhetit té shtetit, ndérsa né 2016 ato ishin 91%
e fondeve totale té buxhetit té shtetit.

1 http://www.financa.gov.al/d/raportime/buxheti/buxhetine-vite/projektbuxhet-2017
2 http://www.financa.gov.al/files/userfiles/Buxheti/Buxheti_ne_vite/Buxheti_2016/Akti_normativ.pdf
13 http://www.financa.gov.al/al/raportime/buxheti/buxhetine-vite/buxheti-2016
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shpenzimeve pér PB2017 dhe BR2016

Tabela 1: Buxheti i ministrive té linjés dhe pesha e tyre ndaj totalit té

Nr Emértimi i Totaliii % ndaj totalit % ndaj totalit té Totalii Ndryshimi | Ndryshimi
ministrisé sé linjés | shpenzimeve té shpenzimeve pér shpenzimeve né vleré né %
buxhetore shpenzimeve | ministrité e linjés | buxhetore pér i PB2017 midis
pér pér né BR2016 ministrité e ndaj PB2017
ministrité e ministrité e linjés né BR2016 me
linjés né linjés né BR2016 (né 000 BR2016
PB2017 (né PB2017 leké)
000 leké)
1 Ministria e
Zhvillimit
Ekonomik, Turizmit, 1,801,900 0.69% 0.99% 2,419,358 -617,458 -25.52%
Tregtisé dhe
Sipérmarrjes
2 Ministria e 3.92% 4.53% -8.33%
Bujqésisé, Zhvillimit
Rural dhe
Administrimit té
Ujrave 10,171,456 11,095,636 -924,180
3 Ministria e
Transportit dhe 31,279,339 12.04% 10.60% 25,944,478 5,334,861 20.56%
Infrastrukturés
4 Ministria e 2.98% 3.35% -5.45%
Financave 7,749,463 8,196,448 -446,985
5 Ministria e Arsimit 13.37% 14.86% -4.57%
dhe Sportit 34,721,042 36,383,310 -1,662,268
6 Ministria e Kulturés 2,037,900 0.78% 0.80% 1,955,409 82,491 4.22%
7 Ministria e 12.90% 13.24% 3.37%
Shéndetésisé 33,501,100 32,409,830 1,091,270
8 Ministria e 3.22% 3.43% -0.28%
Drejtésisé 8,364,100 8,387,850 -23,750
9 Ministria e Punéve 0.94% 1.01% -1.01%
té Jashtme 2,442,000 2,467,000 -25,000
10 Ministria e 7.62% 8.04% 0.58%
Brendshme 19,793,339 19,678,774 114,565
11 Ministria e 4.87% 5.48% -5.82%
Mbrojtjes 12,639,500 13,420,157 -780,657
12 Ministria e
Mirégenies Sociale 76,122,500 29.31% 29.83% 73,020,200 3,102,300 4.25%
dhe Rinisé
13 Ministria e Mjedisit 3,430,800 1.32% 1.47% 3,589,630 -158,830 -4.42%
14 Ministria e 0.27% 0.14% 107.47%
Integrimit 695,020 335,000 360,020
15 Ministria e 1.27% 1.32% 2.35%
Energjisé dhe
Industrisé 3,309,500 3,233,500 76,000
16 Ministria e 4.49% 0.91% 422.20%
Zhvillimit Urban 11,654,900 2,231,900 9,423,000
TOTALI 259,713,861 100.00% 100.00% 244,768,480 14,945,381 6.11%

Burimi i té dhénave: Ministria e Financave

Si¢ rezulton edhe nga tabela e mésipérme buxheti total i propozuar pér vitin 2017 pér
ministrité e linjés ka pasur njé rritje mbi 6 % né krahasim me BR2016. | shprehur né
vleré absolute rritja e buxhetit éshté rreth 15 mld leké. Nése projektbuxheti i vitit 2017
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krahasohet me buxhetin e rishikuar té vitit 2016, vérehet gé rritja e shpenzimeve
éshté 6.11%.

Nése krahasohet pérgindja gé zé& secila ministri ndaj totalit té buxhetit né PB2017 me
BR2016, gjysma e ministrive té linjés kané pasur rritje té buxhetit dhe pjesa tjeter
reduktim. Verehet se:
U Ministria e Arsimit dhe Sportit ka pasur njé ulje prej rreth 1.67 mld leké ose
4.6% me pak,
U Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujrave ka patur ulje
me rreth 924 min leké ose 8.33% mé pak;
U Ministria e Mbrojtjes ka patur ulje té buxhetit me rreth 780.6 mIn leké ose
5.82% mé pak;
U Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes ka pasur
ulje prej 617.5 min leké ose 25.82% mé pak,
U Ministria e Mjedisit ka ulje té buxhetit me rreth 159 min leké ose 4.42% mé pak.

Persa i pérket ministrive me rritje t€ mbéshtetjes buxhetore krahasuar me BR2016,
vérehet se:

U Rritien mé té madhe té mbeshtetjes buxhetore e ka Ministria e Zhvillimit
Urban me 9.4 mld leké ose 422%. Pra ka pasur rritje mbi 4 heré. Kjo rritje ka
ardhur si rezultat i rrites sé fondeve né drejtim té mbéshtetjes sé
infrastrukturés vendore e rajonale népérmjet Fondit pér Zhvillimin e Rajoneve.

U Rritje tjetér e konsiderueshme ka patur Ministria e Transportit dhe
Infrastrukturés me 5.3 mld leké ose 20.5% mé shumé si pasojé e rritjes sé
mbéshtetjes me fonde pér Infrastrukturén rrugore, Hekurudhat dhe Ujésjelles
kanalizime.

U Rritje ka patur edhe mbéshtetja buxhetore pér Ministriné e Mirégenies
Sociale dhe Rinisé me 3.1 mld leké ose 4.25% mé shumé si pasojé e rritjes sé
fondeve pér sigurimet shogérore (skemat e pensioneve) dhe arsimin e mesém
profesional.

U Pér tu theksuar éshté edhe rritja e buxhetit pér Ministriné e Integrimit e cila
né vleré éshté 360 min leké mé shumé por e krahasuar me buxhetin e késaj
ministrie éshté rritur mé shume sé 2 heré (107.5% rritje). Kjo pér shkak té
rritjes sé mbeshtetjes institucionale né procesin e integrimit europian, e cila
reflektohet kryesisht né financimin e huaj pér PB 2017 me vleré 440 min leké.

U Rritja e mbéshtetjes buxhetore pér Ministriné e Shéndetésisé éshté rreth 1.1
mld leké ose 3.37% mé shumé se BR2016.

U Pér Ministriné e Brendshme éshté parashikuar njé rritje buxheti 114.5 min
leké ose 0.6 % mé shumé.
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111.1 Drejtésia

Mbéshtetja financiare pér reformén né drejtési né PB2017 reflektohet né mbéshtetje
té posacme financiare sipas njé plani veprimi té shtriré né njé hark kohor
shumeévjecar. Pér kété géllim, duke filluar nga viti 2017, Qeveria ka programuar njé
fond té posa¢ém prej 500 min leké nga fondi rezervé qé do té financojé institucionet
e reja té krijuara nga miratimi i njé pjese té paketés sé reformés né drejtési. Mé
konkretisht, ky fond do té pérdoret pér té mbuluar shpenzimet e domosdoshme pér
funksionimin e institucioneve gé do té garantojné rivlerésimin e figurés sé
magjistratéve si dhe té organeve té geverisjes sé sistemit té drejtésisé, né Republikén
e Shqipérisé. Né vitet qé pasojné, parashikohet gé fondi i dedikuar pér kété reformé
té rritet gradualisht duke parashikuar gé né vitin 2019 té arrijé vlerén e 1.8 mld leké.
Ky vlerésim éshté paraprak dhe do té saktésohet né vijim, me miratimin e pjesés sé
mbetur té paketés ligjore té reformés né drejtési, si dhe nuk pérfshin mbéshtetjen
eventuale nga donatorét e huaj.

Shpenzimet totale té planifikuara pér sektorin e drejtésisé né PB2017 jané rreth 16.4
mld leké, ose 2.48% mé pak se BR2016, né vleré absolute rénia éshté né shumén
416.5 min leké. Né raport me PBB e projektuar pér 2017 shpenzimet pér kété sektor
arrijné né 1.03%. Krahasuar me peshén e kétij sektori pér buxhetin e vitit 2016 (1.12%)
Ky raport paragitet me njé rénie té moderuar prej rreth 0.1%.

Figura 7: Buxheti i Ministrisé sé Drejtesise sipas zérave kryesoré dhe pesha e tij
ndaj PBB-sé dhe totalit té shpenzimeve té buxhetit pér PB2017, BR2016 dhe
BF2016
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Burimi i té dhénave: Ministria e Financave

Si¢c duket nga grafiku i mésipérm, pér Ministriné e Drejtésisé shpenzimet korente kané
pasur rritje né krahasim me BR2016. Rritja né shpenzimet korente éshté 229 min leké
ose 3.1%, ndérkohé vihet re njé ulje e shpenzimeve kapitale né masén prej 253 min
leké ose 2.4% mé pak se BR2016.
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I11.2 Shéndetésia

Shpenzimet totale té parashikuara né sektorin e shéndetésisé pér vitin 2017 jané
33.5 mld leké. Ato jané rreth 1.09 mld leké mé té larta se BR2016, dhe 1.03 mld leké
mé té larta se BF2016. Né pérqgindje mund té thuhet se buxheti i shéndetésisé i
krahasuar me BR2016, éshté rritur me 3.37%. Kjo vleré tregon pér njé konsistencé té
geverisé né politikat e ndjekura né kété fushé. Né raport me PBB-nég, pesha e kétij
sektori éshté me njé rritje té moderuar, nga 2.16% né BR2016 né 2.23% né PB2017.

Figura 8: Buxheti i Ministrisé sé Shéndetésisé sipas zérave kryesoré dhe pesha
e tij ndaj PBB-sé dhe totalit té shpenzimeve pér PB2017, BR2016, BF2016

Buxheti i Ministrisé sé Shéndetésisé (né milion leké)

33,501 32,469

31,490 30,186

Shp. Korente Shp.kapitale Totali i
Shpenzimeve
B mProjekt buxheti 2017 m buxheti i rishikuar 2016 BURHkR&E 2016

Burimi i té dhénave: Ministria e Financave

Si¢ duket nga grafiku i mésipérm, shpenzimet korente kané pasur rritje né krahasim
me BR2016, rritja né shpenzimet korente éshté 1.24 mld leké ose 4.1%, ndérsa
shpenzimet kapitale kané pasur ulje né krahasim me BR2016 ulja né shpenzimet
kapitale eshte e konsiderueshme me 152 min leké ose -7.7 %.

Nga analizimii PB2017 té alokuar pér Ministriné sé Shéndetésisé vihet re se Programi
‘Shérbimet e Kujdesit Parésor” ka pasur njé reduktim té buxhetit me rreth 155 min
leké ose 1.82% né krahasim me BR2016. Programi me rritjen mé té madhe té buxhetit
né vleré absolute éshté ‘Shérbimet e Kujdesit dytésor” ku né krahasim me BR2016
rritja éshté 5.75% ose rreth 1.18 mld leké. Né relacionin shogérues té buxhetit kjo
rritje nuk gjen reflektim né ndonjé prioritet té geverisé ndérsa pércaktohet si prioritet
rritja e kujdesit parésor si rezultat i pérfshirjes nén kujdesin shéndetésor parésor kontrolli
bazé pér grupmoshén 35 - 70 vje¢ duke i dhéné kété mundési 1,260 mijé rezidentéve né
Shqipéri™.

14 Pér mé epér informadon fq.41-42 e relacionité buxhetit 2017. Pra&lidhje me lgté rritje buxheti gr ‘Shérbimet e Kujdesit dgsor

‘ nuk kéaé dmakapo jprioritet € specifikuar @ relacionin sho@rues duke patur § mosprputhje t€ konsiderueshme midis
objektivaveté vendosura dhe justifikimitttyre me mhEshtetje buxhetore Programi i tij st u theksua né lart ka ng ulje t& financimit
me 155 min leké
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Tabela 2: Buxheti i MSH sipas programeve né PB2017, BR2016 dhe BF2016

Ministria e Shéndetésisé PB2017 BF2016 BR2016 Ndryshimi | Ndryshimi | Ndryshimi | Ndryshimi

PB2017 PB2017 né % né % i
dhe dhe PB2017 PB2017 -
BF2016 BR2016 dhe BF 2016
BR2016

Gjithsej 33,501,100 | 32,468,600 | 32,409,830 1,032,500 1,091,270 3.37% 3.2%

Planifikimi, Menaxhimi

dhe Administrimi 323,670 328,600 328,600 -4,930 -4,930 -1.50% -1.5%

Shérbimet e Kujdesit

Parésor 8,368,257 | 8,631,093 | 8,523,313 -262,836 -155,056 -1.82% -3.0%

Shérbimet e Kujdesit

Dytésor 21,711,449 | 20,192,022 | 20,530,595 1,519,427 1,180,854 5.75% 7.5%

Shérbimet e Shéndetit

Publik 2,656,724 | 2,802,192 | 2,765,722 -145,468 -108,998 -3.94% -5.2%

Shérbimi Kombétar i

Urgjencés 441,000 515,693 261,600 -74,693 179,400 68.58% -14.5%

Vlen té pérmenden disa konstatime né lidhje me buxhetin e parashikuar pér sektorin
e shéndetésisé né PR2017 si mé poshté:
U Duke marré né konsideraté se projeksioni i PBB nominale pér vitin 2017
projektohet té jeté 1,596.4 mld leké,' buxheti gjithsej i kétij sektori sipas
tabelés sé mésipérme rezulton té jeté 33.5 mld leké qé né raport me PBB-né e

projektuar z& rreth 2.1% té saj ndérsa né relacion objektivi éshté 2.9 %.

U Rritje té buxhetit sipas programeve té kétij sektori ka ‘Shérbimi Kombétar i
Urgjencés’ me mbi 68% té tij (krahasuar me BR2016) por gé nuk éshté listuar

tek prioritetet e ketij sektori'®.

pér vitin 2017 jané:

Objektivat kryesoré gé synohet té realizohen né sektorin e shéndetésisé

Né vitin 2017, financimi publik pér shéndetésiné parashikohet té jeté rreth 2.9 % e PBB-s&,
ndér nivelet mé té larta té financimit né 25 vjet.
Shpenzimet publike té shéndetésisé pér banoré, do té rriten nga 12,295 leké né 2013 né
16,000 leké né 2017, pra rritje me 30.1 %.
Né kujdesin shéndetésor parésor éshté pérfshiré kontrolli bazé pér grupmoshén 35 - 70
vjec duke i dhéné kété mundési 1,260 mijé rezidentéve né Shqipéri.
Mijeku i familjes éshté falas pér kédo, pérfshiré edhe 600 mijé persona té pasiguruar.
Tarifat e vizitave dhe ekzaminimeve pér personat e pasiguruar gé ndjekin sistemin e
referimit jané ulur né jo mé shumé se 300 leké, nga deri 5 mijé leké gé ishte 600 mijé
persona té pasiguruar pérfitojné nga rimbursimi i barnave. Shtrirjen dhe zgjerimin e
shérbimeve té institucioneve té sistemit té drejtésisé né té gjithé vendin.

15 pér mé tepér informaciorvidentuar ne fagen 23 te relacionit te buxhetit 2017
16 pér mé tepér informaciorvidentuar ne fagen 41 te relacionit te buxhetit 2017
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111.3 Bujgésia

Shpenzimet totale pér Ministriné e Bujqgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té
Ujérave (MBZHRAU) pér vitin 2017 jané parashikuar té jené rreth 10.2 mid leké, ato
jané parashikuar rreth 390 min leké mé pak se BF2016 dhe rreth 924 min leké mé pak
se BR2016. Ulja e parashikuar e buxhetit té institucionit né vitin 2017 krahasuar me
BR2016 éshté 8.34% duke béré gé kjo ministri té keté njé ulje té konsiderueshme té
buxhetit te saj, ulja e buxhetit vérehet si né shpenzimet kapitale ashtu edhe né ato
korente té planifikuara pér kété ministri.

Figura 9: Buxheti i Ministrisé sé
Bujqgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave sipas zérave kryesoré

Buxheti i MBZHRAU (né milion lekg)

10,171 10,560
4,801 5343 5,279 5,217 gLes
5,9
Shp. Korente Shp.kapitale Totali i
. ) L Sh i
[ ] m Projekt buxheti 2017 m buxheti i rishikuar 2016 Bm@@m

Burimi i té dhénave: Ministria e Financave

Si¢ paraqitet edhe né grafik, shpenzimet korente parashikohen té jené né vlerén 4.89
mld leké ndérsa ato kapitale né vlerén 5.27 mild leké duke arritur totalin e
shpenzimeve né 10.17 mld lekéve. Shpenzimet korente kané pasur ulje té
konsiderueshme né vlerén 224 min leké ose 4.4%, né krahasim me BR2016, ndérsa
shpenzimet kapitale kané pasur ulje edhe mé té ndjeshme né shumén e 700 min ose
-11.7%. Pesha e sektorit ndaj PBB vazhdon té jeté shumé e ulét dhe me rénie né
raport me PBB nominale té projektuar (1,596.4 mid"’).

17 Pér mé tepér informacion fage 23 e relacionié tbuxhetit 2017
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Tabela 3: Buxheti i MBZHRAU sipas programeve né PB2017, BR2016 dhe BF2016

MBZHRAU PB 2017 BF2016 BR2016 Ndryshimi | Ndryshimi | Ndryshimi | Ndryshimi
PB2017 PB2017 ne % PB ne %
dhe dhe 2017 dhe PB2017
BF2016 BR2016 BR 2016 BF2016

Gjithsej 10,171,456 | 10,560,700 | 11,095,636 -389,244 -924,180 -8.33% -4%
Planifikimi,
menaxhimi dhe
administrimi 260,000 251,500 246,000 8,500 14,000 5.69% 3%
Siguria ushgimore
dhe mbrojtja e
konsumatorit 1,906,813 1,634,284 1,826,244 272,529 80,569 4.41% 17%
Menaxhimi i
infrastrukturés sé - -
kullimit dhe ujitjes 2,376,753 4,237,582 4,734,782 | 1,860,829 | 2,358,029 -49.80% -44%
Zhvillimi Rural duke
mbésht. Prodh.
Bujq, Blek, Agroind
dhe Market 4,887,653 3,534,646 3,449,640 | 1,353,007 | 1,438,013 41.69% 38%
Késhillimi dhe
Informacioni
Bujgésor 210,980 214,900 206,700 -3,920 4,280 2.07% -2%
Menaxhimi i
géndrueshémi
tokés bujgésore 25,000 25000 25,000 0 0 0.00% 0%
Mbéshtetje pér
Peshkimin 191,600 230,920 268,820 -39,320 -77,220 -28.73% -17%
Administrimi i
Ujérave 312,657 431,868 338,450 -119,211 -25,793 -7.62% -28%

Burimi i té dhénave: Ministria e Financave

Nga analiza e pasqyrés sé mésipérme té ndarjes sipas programeve té kétij sektori
shihet se programi i vetém buxhetor me rritje domethénés té buxhetimit éshté
“Zhvillimi Rural duke mbésht. Prodh. Bujq, Blek, Agroind dhe Market”, i cili ka parashikuar
té shpenzohen rreth 4.89 mld leké me njé rritje krahasuar me BR2016 prej 1.43 mid
leké ose 41.69%. Katér nga teté programet e ministrisé kané pasur reduktim shumé
té vogél té buxhetit té tyre. Sic del edhe nga tabela e mésipérme kjo rritje pasqyron
edhe prioritetet e geverisé né lidhje me rritjen e mbéshtetjes pér fermerét népérmjet
skemave té nxitjes sé prodhimit bujgésor, blektoral apo kapaciteteve te grumbullimit,
pérpunimit té tyre.

Programi “Menaxhimi i infrastrukturés sé kullimit dhe ujities” ka pasur njé ulje té
ndjeshme té buxhetit né krahasim me buxhetin e rishikuar, ulja ka gené me rreth 50%,
ose né vleré absolute - 2.36 mld leké si pasojé e kalimit té fondeve té kétij sektori
pushtetit vendor né shumén 1.16 mld leké né formén e 'transfertés sé pakushtézuar’
né kuadér té reformés teritoriale.
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Megjithaté né total, duke marré parasysh edhe fondet e kaluara pér pushtetin vendor
rreth 1.16 mld leké, pérséri ky program éshté me ulje té ndjeshme té mbéshtetjes
buxhetore me rreth 1.2 mld leké apo me rreth 22%.

Nga analiza e programeve buxhetore té sektorit té bujgésisé vec e vec dhe né térési

konstatohet;

a. Mbéshtetja buxhetore me sektorin e bujgésisé pér vitin 2017 vazhdon té jeté
e ulét né raport me PBB-né duke gené né nivelin e 0.64% té tij. Edhe n.q.s i
shtohet mbéshtetja prej 1.16 mld lekéve e dhéné né formén e “grantit té
pakushtézuar’ndaj pushtetit vendor, totali i buxhetit pér kété sektor shkon né
11.3 mld leké ose 0.71% té PBB-sé&, krahasuar me BR2016 ku mbéshtetja
buxhetore rezulton 0.74% té PBB.

b. Pavarésisht se né objektivat e kétij buxheti, siguria ushgimore dhe trajtimi i
sémundjeve té kafshéve zéné shumicén e prioriteteve rritja e mbéshtetjes
buxhetore né kété drejtim “Siguria ushgimore dhe mbrojtja e konsumatorit”
éshté vetém 4,4 % ose né vleré 80.5 min leké cka vé né diskutim nése ka fonde
té mjaftueshme pér té realizuar kéto prioritete apo jo.

Objektivat kryesoré qé synohet té realizohen né sektorin e Bujgésisé pér vitin 2017
jané:

Parashikohet kompletimi i proceseve té rehabilitimit té skemave ujitése kryesore (njé pjesé
vazhdim nga viti 2016) me projektin e Bankés Botérore dhe investimet e brendshme, né
koherencé té ploté me investimet nga veté bashkité, pér té mundésuar objektivin pér ujitje
né 225,000 ha toké bujgésore.

Do té vazhdojé procesi i identifikimit dhe regjistrimit té kafshéve.

Do té kryhet vaksinimi i kafshéve gjedh kundér Dermatozés Nodulare (LSD).

Do té kryhet vaksinimi i kafshéve kundér sémundjes sé plasjes (Antrax).

Do té béhet gjurmimi i sémundjes sé Brucelozés dhe TBC né gjedhé.

Do té kryhet vaksinimi i kafshéve té imta kundér sémundjes sé brucelozés (Brucella
Melitensis).

Do té ristrukturohet dhe modernizohet flota e peshkimit népérmijet projektit IPA II.

Do té iniciojné punimet pér ndértimin e tregut té shitjes me shumicé té peshkut né
Shéngjin.

111.4 Arsimi dhe Sporti

Shpenzimet totale té planifikuara pér sektorin e arsimit né PB2017 jané 34.7 mld
leké, ato jané 1.66 mld leké mé pak né krahasim me BR2016, apo 4.57%. Ky fakt bie
ndesh me listimin nga ana e geverisé sé kétij sektori si njé nga sektorét prioritaré. Ulja
e shpenzimeve té planifikuara pér kété sektor éshté fokusuar si né shpenzimet
kapitale ashtu edhe né ato korrente. Pér mé tepér pérqindja e shpenzimeve té arsimit
ndaj PBB éshté ulur nga 2.8% né 2.38%.
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Figura 10. Buxheti i Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit sipas zérave kryesoré
PB2017, BR2016, BF2016

Buxheti i Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit (né milion leké)

31,931 32,968 34,721, 30238

2,790, 3,470

Shp. Korente Shp.kapitale Totali i
Shpenzimeve

. . L Buxhetore
B mProjekt buxheti 2017 ® buxheti i rishikuar 2016 ® buxheti 2016

Burimi i té dhénave: Ministria e Financave

Si¢c duket edhe nga grafiku, PB2017 ka pasur ulje né shpenzimet korente me rreth
2.9%, ndérsa shpenzimet kapitale kané pasur rrénie té ndjeshme né masén prej
19.5%. Kjo ka ardhur si pasojé e reformés territoriale ku kompetencat dhe fondet pér
personelin edukativ dhe ndihmés pér arsimin parashkollor dhe pér personelin
ndihmés né arsimin parauniversitar i kalojné njésive té geverisjes vendore'®,

Tabela 4: Buxheti i Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit sipas programeve né PB2017,
BR2016 dhe BF2016 (né 000 leké)

Ndryshi

Ndryshimi | Ndryshimi | mine % Ndryshi
Ministria e PB2017 PB2017 PB2017 mine %
Arsimit dhe dhe dhe dhe i PB2017
Sportit PB2017 BF2016 BR2016 BF2016 BR2016 BR2016 - BF2016

34,721,04 | 3643831 | 36,383,31 - -

an a ] 2 1] 2 [ ’ - 0, - 0,
IR 2 0 0 1717.268 | 1,662,268 | “*>7% | 471%
Planifikimi,
;nhee”aXh'm' 715,042 | 834,000 | 855000 | -118,958 | -139,958 | -16.37% | -14.26%
administrimi
Arsimi Bazé
(perfshire | 2047730 | 21,12640 | 2107740 | o ooc | coooos | asw | 3.07%
parashkollorin 5 0 0
)
Arsimi i
Mesém (i 6,333,272 | 6,902,600 | 6,902,600 | -569,337 | -569,337 | -8.25% | -8.25%
pérgjithshém)
Arsimi- 6,643,001 | 6,798,000 | 6,599,000 | -154,999 | 44,001 0.67% | -2.28%
universitar
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Fonde pér 365800 | 300,800 | 290,800 | 65000 | 75000 | 2579% | 21.61%
shkencén
Zhvillimi i
oot 186,622 | 476501 | 658501 | -289,879 | -471,879 | -71.66% | -60.83%

Burimi i té dhénave: Ministria e Financave

Nga tabela duket garté se programet gé kané pasur reduktim té buxhetit jané “Arsimi
Bazé&” me njé vleré prej 600 min leké ose 2.85% mé e ulét né krahasim BR2016.
Programi i dyté gé ka njé rénie té ndjeshme éshté edhe “Arsimi Mesém” me 569 min
leké ose rreth 8.25% mé pak si pasojé e ristrukturimit té shpérndarjes sé shkollave gé
shogérohet me reduktim té numrit té té punésuarve si dhe me mbylljen e shkollave
né zonat rurale me numér té vogél nxénésish. Gjithashtu, me rénie paraqitet dhe
programi “Zhvillimi i Sportit”. Né& buxhetin e vitit 2017 parashikohen vetém 186.6 min
leké me njé rénie té ndjeshme prej 471.8 min leké ose 71.6% mé pak se BR2016. Kjo
rénie argumentohet me faktin se komplekset sportive jané ndértuar gjaté 2016 dhe
gjaté vitit 2017 po vazhdojné ndértimet e komplekseve por me fondet e Federatés
Shqiptare té Futbollit si dhe me Partneritet Publik Privat (PPP).

Ndérkohé programi “Arsimi Universitar” ka pasur njé rritje t& moderuar me rreth 44
min leké ose 0.67% e krahasuar kjo me BR2016.

Ndérkohé program qé ka rriten mé té madhe si pérgindje éshté “Fonde pér
Shkencén”. Buxheti i kétij programi né krahasim me BR2016 éshté rritur me rreth
25.8% ose 75 min leké né vleré. Kjo rritje pasqyron synimet e geverisé pér té
mbéshtetur studentét gé studiojné né universitete prestigjioze jashté, apo
mbéshtetja e kérkuesve shqiptaré né kuadér té programeve “Horizon 2020" dhe
“Erasmus+".

Nga vlerésimi i tabelés sé mésipérme vihet re se mbéshtetja buxhetore pér sektorin
e arsimit né total paraqgitet me rénie prej 4.57% krahasuar me BR2016 pavarésisht se
objektivi pér arsimin parauniversitar (pérfshiré até parashkollor) éshté mijaft i
réndésishém, programi “Arsimi Bazé (pérfshiré parashkollorin)” ka ulje té buxhetit né
vitin 2017 né krahasim me BR2016. Gjithashtu, zhvillimi i sporteve nuk mbéshtetet
me buxhet pasi programi ‘Zhvillimi i Sportit' ka ulje té buxhetit né vitin 2017 né
krahasim me BR2016.

Objektivat kryesoré té Arsimit dhe Sportit jané té detajuara sipas nivelit té arsimit.
Arsimi Parauniversitar (pérfshiré até parashkollor) ka kéto objektiva kryesoré:

Té garantohen pagat dhe Kontributet e Sigurimeve Shoqgérore e Shéndetésore pér rreth
31,186 punonijés té sistemit arsimor dhe 1,500 praktikantéve me kohé té ploté.

Sigurohet shérbimi pér transportin e rreth 30,000 nxénésve gé kané vendbanimin mbi 2 km
nga shkolla dhe 11,000 mésuesve gé punojné mbi 5 km nga vendbanimi/gendra e
pérhershme e punés.

Sigurohet blerja e teksteve shkollore pér nxénésit e sistemit para universitar, ku pérfitojné
rreth 100 mijé nxénés nga kategorité e pércaktuara né VKM (shtresat sociale né nevojé dhe
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kategori té tjera). Buxheti 2017, mundéson edhe pérmbushjen e angazhimit té programit
Qeverisés, ku fémija, i treti né radhé&, pér té dytin vit radhazi, pérfiton tekste falas.
Sigurohet shérbimi i internetit pér rreth 1,200 -1,350 shkolla té arsimit para universitar, pér
implementimin e programeve té reja digjitale dhe Platformés E-learning.

Trajnohen 10-15% e punonjésve mésimoré dhe sigurohen materiale didaktike mésimore
pér shkollat e arsimit para universitar;

Financimi i kontratave té punimeve né infrastrukturé né 35 objekte arsimore
(shkolla/kopshte) té financuar nga Fondi i Zhvillimit té Rajoneve 2016-2017, si dhe projekte
té reja infrastrukturore

Financimi i Platformés E-learning, né kuadér té projektit me Qeveriné Austriake, si dhe
pajisja me laboratoré kompiuteriké pér nxénésit e klasave té 10-11-12, né arsimin e mesém
té pérgjithshém, ku garantohet pajisja me laboratoré pér pjesén e mbetur té shkollave té
arsimit té mesém, duke pérfituar edhe rreth 5,000 punonjés mésimoré té kétij programi.
Arsimi i Larté dhe Kérkimi Shkencor ka kéto objektiva kryesoré:

Sigurohen fondet e IAL-ve pér financimin e veprimtarisé sé IAL publike, si dhe fonde pér
shpenzime kapitale.

Garantohen bursat e studentéve nga shtresat sociale né nevojé dhe studentéve ekselenté
né |AL-té publike.

Garantohet akomodimi i studentéve né “Shoqérité e trajtimit té studentéve né Tirané dhe
rrethe”, ku do té akomodohen rreth 10,000-12,000 studenté.

Garantohen bursat e studentéve ekselenté qé ndjekin studimet né 15 universitetet mé té
mira, referuar renditjes sé “Times Higher Education”, si dhe punonjésve té Administratés
Publike, té cilét pérfitojné trajnime/kualifikime apo studime té ciklit té dyté dhe treté né 300
universitet mé té mira té botés;

Mbéshtetja financiare pér marréveshjen “Horizon 2020, Programi i BE-sé pér Kérkim dhe
Inovacion, i cili premton arritje té médha né kérkimin shkencor dhe synon sigurimin e
konkurrueshmérisé sé Europés né nivel global si dhe financimin e programeve pér kérkimin
shkencor dhe ekselencén, ku jané parashikuar afro 450 - 500 min leké pér ¢do vit, me synim
trefishimin e kétij fondi;

Sigurohet rikonstruksioni/rindértimi i objekteve arsimore, duke ofruar standarde té larté
mésimdhénie dhe kérkimi pér Institucionet publike té Arsimit té Larté, pér ndérhyrje né 268
klasa /kabinete/laboratoré ku pérfitues do té jené rreth 9 mijé studenté gé ndjekin studimet
né tre ciklet e studimeve, si dhe punonjés kérkimoré shkencoré té brendshém dhe té
jashtém té IAL publike.

Blerje pajisjesh laboratori kérkimore-shkencore, si dhe ngritjia dhe ristrukturimi i
laboratoréve kérkimore -shkencore dhe/ose pérmirésimin dhe zgjerimin e tyre. Eshté
parashikuar financim pér 50 laboratoré mésimoré/ kérkimoré-shkencoré ku parashikohet
té pérfitojné rreth 1500 studenté.

Zhvillimi i Sporteve ka si objektiva:

Mbéshtetje financim i federatave sportive, sipas kritereve dhe standardeve té pércaktuara;
Pérmirésimi i infrastrukturés sportive me ndértime/rehabilitime té rreth 20 terreneve
sportive/palestra té mbyllura né shkollat e arsimit bazé dhe té mesém, pjesé e projekteve
ndértimore té infrastrukturés shkollore né arsimin parauniversitar.

Zbatimi i fazés sé dyté e ndértimit té Parkut Olimpik té Tiranés.
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Ill. Transporti dhe infrastruktura

Shpenzimet totale té planifikuara pér sektorin e transportit dhe
infrastrukturés né PB2017 jané rreth 31.28 mld leké, ose 20.56% mé shumé se
BR2016, né vleré absolute rritja éshté né shumén 5.33 mid leké.

Né raport me PBB e projektuar pér vitin 2017 shpenzimet pér kété sektor arrijné né
1.96%. Krahasuar me peshén e kétij sektori pér buxhetin e vitit 2016 (1.73%) ky raport
paraqitet me njé rritje prej rreth 0.23%. Né kété sektor jané pérfshiré teté programet
buxhetore té Ministrisé sé Transportit dhe Infrastrukturés té listruara né pasqyrén
pérkatése né vijim.

Tabela 5: Buxheti i Ministrisé sé Transportit dhe Infrastrukturés sipas
kategorive kryesore pér PB2017, BR2016 dhe BF2016

Emértimi i institucionit Shp. Korente Shp.kapitale Totali i shpenzimeve
buxhetore
Projekt buxheti 2017 3,741,000 27,538,339 31,279,339
Buxheti i rishikuar 2016 3,224,300 22,720,178 25,944,478
Buxheti fillestar 2016 2,862,400 21,126,597 23,988,997
Ndryshimi PB 2017-BR2016
(%) 16.03 21.21 20.56

Figura 11: Buxheti i Ministrisé sé Transportit dhe Infratruktures sipas zérave
kryesoré PB2017, BR2016, BF2016

Buxheti i Ministrisé sé Transportit dhe Infrastruktures(né
milion leké)
31,279.3,
27,538.3,
26,944.3
22,7
1,126.6

3,741 3,224

2 862

Shp. Korente Shp.kapitale Totali i

Shpenzimeve
Buxhetore
m  mProjekt buxheti 2017 m buxheti i rishikuar 2016 m buxheti 2016

Burimi i té dhénave: Ministria e Financave

Si¢ duket nga grafiku i mésipérm, pér kété sektor, shpenzimet korente kané pasur
rritie né krahasim me BR2016 me 516.7 min leké ose 16%. Rritja né shpenzimet
kapitale éshté 4.8 min leké ose 21.2%.
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Tabela 6: Buxheti i MTI sipas programeve né PB2017, BR2016 dhe BF2016 (né 000

leké)

Ministria e PB2017 BF2016 BR2016 Ndryshimi | Ndryshi | Ndrys Ndryshi
Transportit dhe PB2017 mi himi mine % i
Infrastrukturés dhe PB2017 ne % PB2017 -

BF2016 dhe | PB201 | BF2016
BR2016 | 7 dhe
BR201
6
2594447 | 7,290342 | 5334,86
Totali 31,279,339 | 23,988,997 8 1| 2056% |  30.39%
Planifikimi,
Menaxhimi dhe 415,000 451,000 | 441,000 36000 | -26000 | -5.90% | -7.98%
Administrimi
. 19,402,729 | 14126810 | 2181 | 5275019 | 42372V | 27040 | 37.35%
Transporti rrugor 4 5
Mbéshtetje pér
SIENE 20,500 20,230 20,230 270 270 133% | 1.33%
Studime né Transport
TR 250,500 704817 | 1122717 | -454317 | 872217 | oo | -64.46%
Transporti 1,481,900 421,800 | 521,800 | 1,060,100 | 960,100 | 8490 | 259339
Hekurrudhor %
Transporti Ajror 23,510 27,510 25,510 -4,000 2,000 | -7.84% | -14.54%
Furnizimi me Ui dhe | g 506 000 | 7,836,830 | 8411,707 | 1,159,170 | 584293 | 6.95% | 14.79%
Kanalizime
MenaxhimiiMbetjeve | o0 500 400,000 | 236000 | 289200 | 453200 | 12203 | 72.30%
Urbane %

Burimi: Ministria e Financave

Buxheti i MTI pér vitin 2017 paraget ndryshime té genesishme nga BR2016, né njé
vleré prej rreth 5.3 mld leké mé shumé. Nga analiza e alokimit té shpenzimeve sipas
programeve té Ministrisé sé Transportit dhe Infrastrukturés vihet re se rritja mé e
madhe né vleré ka patur programi “Transporti rrugor” me rreth 4.24 mld leké ose
rreth 28% mé shumeé si pasojé e rritjes sé investimeve né infrastrukturén rrugore té
vendit si vémendje e shtuar ndaj kétij sektori.

Programi i dyté i cili paraget rritje té konsiderueshme (pothuajse éshté trefishuar)
éshté “Transporti hekurrudhor” me rritje prej 960 min leké ose 184 % mé shumé.
Rritje né mbéshtetjen buxhetore ka pasur edhe programi “Furnizimi me Ujé dhe
Kanalizime” me 584 min leké ose rreth 7% mé shumé krahasuar me BR2016 si dhe
programi “Menaxhimi i Mbetjeve Urbane” me rreth 453 min leké ose rritje té
konsiderueshme né pérqindje me 192% krahasuar me BR 2016.

Programi "Transporti detar” éshté i vetmi z& qé ka pésuar ulje té ndjeshme né
mbéshtetjen buxhetore me 872 min leké ose rreth 78% mé pak se BR2016.
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Objektivat kryesoré gé synohet té realizohen né sektorin e transportit pér vitin 2017
jané:

Buxheti i vitit 2017 synon pérmirésimin e cilésisé infrastrukturore né té gjitha nivelet
transportit, até rrugor, hekurudhor, detar, ajror, si dhe né pérmirésimin e rrjetit té
ujésjellés-kanalizimeve. Duke kontribuar késhtu, né rrritjen e sigurisé né transport dhe
pérmirésimin e jetés sé qytetaréve.

Pér vitin 2017, politika e transportit do té fokusohet:

Né pérshpejtimin e pérpjekjeve pér té zbatuar reformén e sektorit hekurudhor, né vecanti
duke siguruar pavarésiné e nevojshme té operacioneve té trenave nga menaxhimi i
infrastrukturés né pérputhje me acquis;

Né forcimin e kapaciteteve administrative pér té gjitha llojet e transportit, né vecanti pér
té siguruar zbatimin e legjislacionit pér mallrat e rrezikshme;

Né miratimin dhe zbatimin e strategjiné sé transportit.

I11.6. Projekt-buxheti i vitit 2016 dhe buxheti vendor

Shpenzimet e pushtetit vendor né projekt-buxhetin e vitit 2017 jané parashikuar né
masén 50.7 mld leké ose 3.1 pér gind e PBB-s&'°. Né kété zé pér Njésité e Qeverisjes
Vendore éshté pérllogaritur:

U Fondi i transfertés sé pakushtézuar® i cili pér buxhetin e vitit 2017 do té
llogaritet sipas formulés sé re e cila do té bazohet né treguesit si popullsia
relative, dendésia e popullsisé pér cdo njési si dhe numri faktik i nxénésve né
shkollat 9-vjecare dhe té mesme né cdo bashki. Transferta e pakushtézuar e
cila do té shpérndahet népérmjet formulés éshté rreth 14.3 mld leké, e ndaré
né transferté té kufizuar pér bashkité né njé fond prej 13.8 mld leké dhe
transferté e kufizuar pér garget né njé fond prej 450 min leké. Né kété shumé
nuk pérfshihen fondet e transferuara pér konviktet, shérbimet sociale, pér
bashkité té regjistruara né Listén e Trashégimisé Botérore té UNESCO-s, si dhe
fondet e rrugéve rurale rajonale, té cilat vitet e fundit kané gené pérfshiré né
transfertén e pakushtézuar. Formula e re e ndarjes sé transfertés sé
pakushtézuar:

o Transferta e pakushtézuar pér vitin 2017 e shpérndaré sipas formulés
éshté 5.53% e té ardhurave faktike nga tatimet dhe doganat (TATD) té
vitit 2015, sipas treguesve fiskalé té konsoliduar té publikuar nga
Ministria e Financave.?'

o Fondi i Zhvillimit té& Rajoneve® i pérbéré nga programi i zhvillimit té
infrastrukturés vendore dhe rajonale, programi “Shqipéria dixhitale”,
programi i Mbéshtetjes pér Ekonominé.

9 Pér mé shumé detaje shiko: Relacioni pér Prepekthetin 2017,

20 Aneksi 1- Formula e transfertés sé pakushtézuar PB2017

21 pér mé shmé pér funksionet e reja gé u tranferuan tek bashkité nga zbatimi i Reformés territoriale shiko: Relacioni | Projektligjit té
Buxhetit 2017.

22 Aneksi 3-Fondi i Zhvillimit te Rajoneve PB2017
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o Transferta specifike > nga e cila financohen funksione te reja si
konviktet e arsimit parauniversitar, Qendrat e Shérbimeve Sociale,
Shérbimi i mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi (PMNZSH), Personeli
mésimor dhe jomésimor né arsimin parashkollor dhe personeli
jomésimor né arsimin parauniversitar, rrugét rurale, Administrimi i
pyjeve, Ujitjia dhe Kullimi.

Renta minerare dhe té ardhurat e veta

Me buxhetin e vitit 2017, do té financohen funksionet e transferuara né 61 bashkité,
né vlerén 21.5 miliardé leké,** e pérbéré nga transferta e pakushtézuar prej 13.8
miliardé, leké dhe prej transfertés specifike me vleré prej 7.7 miliardé leké,* kjo
transferté do té shérbejé vetém pér financimin e funksioneve té reja té transferuara
tek njésité e vetéqgeverisjes vendore.

Nga analiza e buxhetit té vitit 2016-2017 pér transfertén e pakushtézuar rezulton se,
pér vitin 2016 fondi i véné né dispozicion nga buxheti éshté 20 mld leké prej té cilava
9 mld leké jané alokuar pér “Fondin e Zhvillimit té Rajoneve”. Pér vitin 2017 rezulton
se fondi i véné né dispozicion pér transfertén e pakushtézuar éshté 13.8%° mld leké
por né kété fond nuk éshté pérfshiré “Fondi i Zhvillimit té Rajoneve”. Me ané té
formulés sé re rezulton se kemi njé rritje né masén prej 2.5 mld leké mé shumé pér
vitin 2017, nga 11.3 mld leké gé ishte né buxhetin e vitit 2016, né 13.8 mld leké né
2017.

Pérsa i pérket té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore pér vitin 2017,
parashikohen té jené rreth 6.2% mé té larta se ato té vitit 2016 ose 900 min leké mé
shumé se njé vit mé paré. Kjo rritje e té ardhurave do té vazhdojé si rrjedhojé e
reformimit té tarifave té shérbimeve publike, ndarjes mé té drejté dhe transparente
té financave pér njésité e vetéqeverisjes vendore, pérmirésimit té vazhdueshém té
skemés sé financimit té funksioneve té veta, si dhe krijimit té kadastrés fiskale.

Pjesé e té ardhurave té buxhetit vendor jané edhe fondet qé jepen nga Fondi i
Zhvillimit té Rajoneve, pérdorimi i tij bén gé té eliminohet copézimi i fondeve pér
investime publike dhe shérbime publike, por nga analiza ky fond nuk del i specifikuar
Si pjesé e tabelés sé fondeve té pakushtézuara.

23 Aneksi 4- Funksione ge financohen nga transfesgecifike PB2017
2 Tabela nr 3 Relacioni pér Projekixhetin 2017

25 Pér vitin 2017 = 1,766,344,000 leké

26 Pér vitin 2017 = 13,861,913,000 leké
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PB 2017 ka paraqitur njé séré objektivash té cilat do té realizohen népérmjet
buxhetit vendor si mé poshté:
Objektivat kryesoré gé synohet té realizohen pér vitin 2017 jané:

il Thellimit i Reformés Administrativo - Territoriale?’. Né& funksion té kétij objektivi
transferta e pakushtézuar do jeté 2.5 mld leké mé e larté se ajo e vitit 2016 dhe do
shkojé térésisht né rritien e portofolit té investimeve publike dhe shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura pér njésité e geverisjes vendore.

U Reformé e decentralizimit fiskal me géllim, rritjen e burimeve financiare né dispozicion
pér njésité e geverisjes vendore si dhe rritjen e eficencés dhe gendrueshémrisé né
funksionet dhe kompetencat e tyre.

U Hyrja né fuqi e ligjit pér financat e geverisjes vendore, i cili pritet té ndikojé né buxhetin
e vitit 2017, pér njésité e vetéqeverisjes vendore.

U Rritja e autonomisé fiskale.

U Rritja e kapacitetit té té ardhurave vendore té NJVQV-ve pér té pérmbushur nevojat
financiare pér ofrimin e mé shumé shérbimeve.

U Pérmirésimi i géndrueshmérisé, thjeshtésisé dhe barazisé né sistemin e transfertave,
sé bashku me rritjen e transparencés.

U Pérmirésimi i sistemit té administrimit té financave publike né nivel vendor.

U Pérmirésimi procesit té planifikimit, hartimit dhe zbatimit té buxhetit.

U Né kuadér té Strategjisé sé Menaxhimit té Financave Publike (2014-2020) do té synohet
garantimi i njé menaxhimi financiar té shéndoshé né nivelin vendor.

U Financime té integruara sipas instrumentit té Politikés sé Zhvillimit Rajonal, duke
siguruar transparencé dhe efikasitet né shpérndarje, si dhe bashkérendim me
objektivat kombétaré.

U Pér vitin 2017, investimet né nivel vendor do té inkuadrohen né programe strategjike
té zhvillimit rajonal, té cilat garantojné kohezion ekonomik dhe social midis rajoneve
dhe zonave té ndryshme té vendit.

U Financimi i funksionimit dhe mirémbajtjes sé aseteve (eskavatoréve) pér funksionin e
ujities dhe kullimit do té keté efekte té drejtpérdrejta né sigurimin e pronés dhe rritjen
e prodhimeve bujgésore dhe blegtorale.

U Konsolidimi i funksioneve té reja té transferuara né njésité e geverisjes vendore.

U Né vitin buxhetor 2017, do té keté njé politiké té re pér rritien e pagave, e cila synon
rritien e performancés sé burimeve njerézore né nivel vendor.

U Disa bashki, gé nuk kané stacione té mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimit, do té
financohen me buxhetin e vitit 2017 pér ngritjen e tyre.

27 Pér mé shumé detaje shiko: Relacioni pér Prejekthetin 2017,
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